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L’assegno unico e universale é ormai in vigore da quasi sei mesi ed & tempo
di fare un primo bilancio di questa misura, nata per sostenere i nuclei
familiari con figli, specialmente se in situazione di disagio economico,
sostituendo con una misura unica 1 diversi benefici preesistenti. Marcantonio
Caltabiano presenta i primi dati diffusi dal Coordinamento Generale
Statistico Attuariale dell’INPS che mostrano il buon successo della misura
tra la popolazione, sebbene con differenze non trascurabili tra regioni.

L'assegno unico e universale € ormai in vigore da quasi sei mesi ed & tempo
di fare un primo bilancio provvisorio di questa misura, nata per sostenere i
nuclei familiari con figli, specialmente se in situazione di disagio
economico, sostituendo con una misura unica i diversi benefici preesistenti,
come gli assegni familiari, il premio alla nascita, il bonus bebe e 1le
detrazioni per i figli a carico, e ampliando la platea dei beneficiari (si
veda l’ebook di Neodemos a cura di Alessandro Rosina per una presentazione
dettagliata).

Differenze territoriali
A questo proposito 1’'INPS ha pubblicato i primi monitoraggi a cura del

Coordinamento Generale Statistico Attuariale. Dai report, a parte alcuni dati
abbastanza scontati — come il fatto che le regioni con piu domande sono
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ovviamente Lombardia e Campania, ovvero le piu popolose — emerge un rapporto
tra potenziali beneficiari degli assegni (ovvero tutti i minori e i giovani
con meno di 21 anni economicamente a carico dei genitori) intorno all’80%.

Il rapporto tra potenziali beneficiari e domande presentate fino al 31 maggio
2022 (pag. 6 del monitoraggio di giugno 2022) risulta maggiore nel
Mezzogiorno, con Calabria e Sicilia caratterizzate dal valore piu elevato
(89%), mentre nel Nord questa quota € piu bassa, con un minimo in Liguria
(73%) .

Non sono stati resi noti i dati dettagliati su cui sono calcolati questi
rapporti, e nemmeno le percentuali per le singole regioni, se non in due
cartogrammi (figura 1) da cui pero € difficile individuare i valori esatti di
ciascuna regione.

Figura 1. Rapporto tra numero di domande presentate per |'assegno unico e potenziali beneficiari, senza (sx)
e con i minori in nuclei familiari beneficiari del reddito di cittadinanza (dx).

Figura 3a Figura 3b

Fonte: INPS, Osservatorio statistico sull’Assegno Unico Universale, Giugno 2022, figura 3, pag. 6.

Abbiamo allora provato a ricalcolarli (Tabella 1), prendendo come riferimento
la popolazione residente di eta 0-20 al primo gennaio 2022 in ciascuna
regione, e rapportandola al numero di figli per cui & stato richiesto il
beneficio (individuato dall’INPS tramite i codici fiscali univoci). Poiché 1la
diversa proporzione di residenti non italiani tra una regione e l’altra puo
impattare significativamente sul rapporto, in quanto non tutti i nuclei
familiari stranieri hanno i requisiti per usufruirne, lo abbiamo ricalcolato
una seconda volta tenendo al denominatore solo i residenti di cittadinanza
italiana.



Tabella 1. Rapporto tra numero di figli per cul & stato richiesto I'assegno unico e universale e i potenziali

beneficiari.
Regione Figli per i quali & Popolazione Rapporto % Popolazione Rapporto %
richiesto il 0-20 0-20
beneficio italiani e stranieri solo italiani

Piemonte 592.854 737.790 80,4 637.941 929
Val d"Acsta 18.036 22339 80,7 20.705 87,1
Lombardia 1.531.947 1.876.086 81,7 1.576.154 97,2
Liguria 185.562 240.352 11,2 205.624 90,2
Trentino-Alto Adige 184.898 224.753 82,3 201.640 91,7
Veneto 729.935 891.316 819 768.878 94,9
Friuli-Venezia Giulia 167.302 202317 82,7 176.807 94,6
Emilia-Romagna 665.295 801.858 83,0 666,601 99,8
Toscana 508.819 635.584 80,1 542.408 93,8
Umbria 125.379 149.400 839 129.648 96,7
Marche 222931 262.547 84,9 235.203 94,8
Lazio 838.902 1.054.797 795 523.558 90,8
Abruzzo 188.609 223.421 844 206.051 91,5
Maolise 40.411 47529 85,0 45.144 89,5
Campania 500.341 1.168.432 77,1 1.119.920 80,4
Puglia 614581 733.604 838 703.054 874
Basilicata 81.985 93,532 87,7 B88.532 92,6
Calabria 289.490 352.008 82,2 331.345 874
Sicilia 752.651 951.765 79,1 907.210 83,0
Sardegna 206.182 250.328 824 241938 85,2
Italia 8.846.111 10.919.758 810 9.728.401 90,9

Fonte: elaborazioni dell'autore su dati INPS [rapporto di luglio 2022) e Istat.
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L‘INPS al momento non e in grado di quantificare il numero di minori
beneficiari dell’assegno unico appartenenti a nuclei che gia fruiscono del
reddito di cittadinanza, per i quali 1’assegno € concesso automaticamente, e
che 1’'INPS nel rapporto di giugno 2022 indica pari a circa 700.000, in
prevalenza nel Mezzogiorno, senza tuttavia pubblicarne il dettaglio numerico
regionale.

Questo importante limite nel nostro indicatore fa si che la tendenza
geografica non risulti netta come nell’analisi INPS, con il Mezzogiorno che
ha un rapporto piu elevato del resto del paese, ma non in maniera cosi
marcata. Limitando il calcolo ai soli residenti italiani e invece evidente il
peso dei beneficiari stranieri dell’assegno nelle regioni del centro-nord.

Confrontando invece la distribuzione per regione dei figli per cui é stato
richiesto 1l'assegno e quella della popolazione 0-20 (Tabella 2) le differenze
sono contenute, ad eccezione della Campania, dove la quota di figli con
richiesta di assegno sul totale nazionale & inferiore non di poco a quella
della popolazione 0-20.



La situazione economica dei beneficiari

Altro dato rilevante in questo primo rapporto e quello dell’'ISEE (Indicatore
della Situazione Economica Equivalente del nucleo familiare) dei beneficiari
(Tabella 3), dove perdo uno su cinque non ha indicato il valore, o perché non
ha ancora completato la complessa procedura per la sua definizione o, meno
frequentemente, perché supera la soglia massima di 40.000 euro, oltre il
quale il beneficio e costante, e ha quindi ritenuto una inutile perdita di
tempo la procedura per ottenere l’'indicatore.



Tabella 3. Distribuzione dei figli per ISEE del nucleo familiare, mese di giugno 2022.

Fascia ISEE % di figli |
fino a 5.000 euro 10,9
5.001-10.000 euro 20,1
10.001-15.000 euro 15,3
15.001-20.000 euro 11,5
20.001-25.000 euro 8,1
25.001-30.000 euro 5,3
30.001-35.000 euro 3,4
35.001-40.000 euro 2.1
> 40.000 euro 3,5
ISEE non presentato 19,8
Totale 100
Numero totale figli per cui 8.262.016
e stato richiesto I'assegno

Fonte: elaborazioni dell'autore su dati INPS, rapporto AUF di luglio 2022.

Tenendo conto di questa limitazione, circa il 46% dei minori appartiene a
nuclei con ISEE inferiore a 15.000 euro, a cui spetta quindi l’assegno pieno,
il 23% a nuclei con ISEE superiore a 40.000 euro o non indicato, e che hanno
ricevuto quindi l’importo minimo di legge.

Una misura anche per la natalita?

L'assegno unico e universale e nato come misura volta a sostenere i nuclei
familiari con figli, specialmente se appartenenti a famiglie con ISEE sotto i
15.000 euro. Per questo motivo e fondamentale un monitoraggio attento e
continuo della misura, soprattutto del rapporto tra beneficiari potenziali ed
effettivi e degli importi erogati secondo le caratteristiche dei nuclei
familiari. Inoltre, sarebbe molto importante nei prossimi mesi studiare la
relazione tra importo dell'’assegno, ISEE, e ingresso per nascita di un
ulteriore figlio nel nucleo familiare, cosi da capire se l’assegno € in grado
di funzionare anche come stimolo alla natalita, specialmente nella fascia
economicamente piu vulnerabile della popolazione (come nel caso del bonus
nascita in Friuli-Venezia Giulia studiato da Boccuzzo e colleghi nel 2008).
Infine, sarebbe utile rendere disponibili agli studiosi dati piu dettagliati,
che permettano analisi piu complesse nel rispetto della privacy.
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istituzione dell’assegno unico e universale per i figli a carico, Relazione
Tecnica.
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